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以 案 释 纪
川机廉音 2024 年 8月总第四十一期

四川省机械研究设计院（集团）有限公司 二〇二四年八月十五日

“常修从业之德，常思贪欲之害，常怀律己之心”。集团

公司纪委每月推出一期线上廉政小课堂，通过“案例分享+分析

点评 ”的方式， 以案释纪， 以案释德， 以案释法。希望各位

党员、干部认真学习、深入思考，知敬畏、存戒惧、守底线。

让廉音阵阵入耳入心，清风相伴携手同行。

二十届中央纪委三次全会强调，坚持个案查处与系统整

治相结合，深化整治金融、国企、能源、烟草、医药、基建

工程和招投标等权力集中、资金密集、资源富集领域的腐败。

工程招投标领域腐败问题严重破坏市场公平正义，损害营商

环境、法治环境和政治生态，具有反复性、顽固性、综合性。

《四川省工程建设项目招标文件编制负面清单（2023年

版）》从评标方法、资格条件和评审因素、限定投标人权利

等4个方面，明确26种负面行为并列举典型示例，进一步消

除招标文件编制过程中对不同投标人设置的不合理限制和壁

垒，从源头上防治工程招投标领域腐败问题。

根据相关规定，招投标过程总体分为招标、投标、开标、

评标、中标等5个‘主干’程序，以及招标人、投标人、招标代
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理机构、评标委员会、监管部门、交易平台等6个行为主体，

在实际招投标过程的每个程序、每个行为主体，都存在廉洁

风险，其主要表现形式有：

1.在招标文件中设置排斥性、限制性条款，如特定行业

业绩、特定类型规模业绩、特定资质证书、奖项等，进而有

利于“意向合作方”，排斥、限制潜在投标人；

2.招标方选派业主代表参加评标，并在评标过程中施加

影响；

3.部分专家长期担任招标人代表，借机谋取不法利益；

4.评标委员会对个别投标文件评分畸高、畸低；

5.交易平台服务机构违规向评标专家传递资料或信息；

6.行业监管部门无故干涉评标专家评标；

四川省纪委监委连续5年纵深推进工程招投标领域腐败

问题专项整治，强化办案引领，保持零容忍震慑不变、高压

惩治力量常在，严肃查处腐败问题，督促省发改委、省公安

厅、省住建厅等省级部门认真履职尽责，省、市、县三级联

动，对工程招投标领域招标投标、代理机构、项目监管等各

个环节突出问题进行系统治理，下大气力铲除腐败滋生的土

壤和条件。专项整治期间，四川省纪检监察机关收集招投标

领域问题线索7014件，查处问题5709个，涉及6881人，给予

党纪政务处分3763人、移送司法机关463人，追缴退赔9.9亿

余元。
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本期“川机廉音”通过以下4个典型案例，对工程招投标

领域腐败问题进行剖析和解读，希望从案例中得到警示，认

真对照，反躬自省，吸取教训，真正做到知规、知纪、知止。

案例一：攀枝花市西区西鼎投资有限责任公司原总经理

罗南海，在西区“三供一业”改造项目、老旧小区改造工程建

设中，罗南海作为业主方西鼎公司负责人，掌握着项目招投

标、审计等工作的具体事项。“我看到招投标环节中间的可操

作性空间很大，在利益驱使下动了歪心思。”在利益面前他出

现了这种思想跑偏的“苗头”，罗南海询问某公司负责人刘某

某是否想做老旧小区改造项目，刘某某当即同意，并表示一

旦中标就向罗南海奉上“感谢费”，两人一拍即合。随后，刘

某某通过私人关系联系代理公司，在制作招标文件时“量身定

制”了对自己公司有利的条件。罗南海在审核招标文件时，明

知招标文件中设置的条件有利于刘某某所在公司，却还是“睁

只眼闭只眼”使其顺利通过了审核。中标后刘某某为感谢罗南

海在招标环节提供的帮助，先后向其送去160万元“感谢费”。

罗南海不仅为相关企业在项目审批流程方面“尽心尽力”，还

将手伸向了审计环节，指定审计公司和相关企业“共同”从中

谋利。2019年至2021年期间，罗南海为工程项目施工方在项

目招标方面提供帮助，单独或伙同他人共同收受贿赂共计

410万元。

“物必先腐，而后虫生。”罗南海手握权力，却将其作为
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谋私的“利器”，究其原因，根源还是在于个人思想品德腐化

与理想信念缺失，任由私心作祟，将公权力滥用为个人谋取

私利的工具。2023年5月，因犯受贿罪，被依法判处有期徒

刑十年，并处罚金人民币50万元。

案例二：广安市广安区住房和城乡建设局原党委书记、

局长张建伟违规插手干预工程项目招投标案例。2020年初至

2022年11月，张建伟利用担任广安市广安区生态环境局党组

书记、局长，区住建局党委书记、局长等职务上的便利，在

该区实施的部分生态环境、住建工程项目招投标中暗箱操作，

违规指定招标代理机构，违规帮助他人承揽工程项目，并在

工程款拨付方面提供帮助，收受或索要他人所送财物共计折

合人民币300余万元。张建伟还存在其他严重违纪违法问题，

受到开除党籍、开除公职处分，其涉嫌犯罪问题被移送检察

机关依法审查起诉。

案例三：凉山州住房和城乡建设局原副局长冉洪全违规

插手干预工程项目招投标并收受贿赂案例。2016年1月至

2022年2月，冉洪全利用担任西昌市副市长、凉山州住建局

副局长等职务上的便利，通过透露未公开的项目招标信息、

同意将设置有排除潜在投标人条件的招标文件挂网、在工程

款拨付方面提供帮助等方式为他人谋取利益，收受他人所送

财物共计折合人民币3400余万元。2023年3月23日，凉山州

中级人民法院判处冉洪全有期徒刑十二年六个月，并处罚金
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人民币300万元。

案例四：万源市发展和改革局原党组书记、局长江海平、

唐军、阮文斌在工程项目招投标等工作中收受贿赂案例。江

海平、唐军先后利用担任万源市发改局党组书记、局长职务

上的便利，违规帮助他人取得工程项目招标代理权、承揽工

程项目，并在工程款拨付方面提供帮助，分别收受他人所送

现金共计人民币300余万元、160余万元。江海平、唐军还存

在其他严重违纪违法问题，均受到开除党籍、开除公职处分，

其涉嫌犯罪问题被移送检察机关依法审查起诉。在开展招投

标领域系统治理期间，阮文斌（2020年6月至2021年10月担

任万源市发改局党组书记、局长）主动投案，于2022年4月

向组织交代其收受招投标从业人员所送现金的问题，并主动

上交违纪违法所得。阮文斌受到开除党籍、政务撤职处分。

招投标市场环境是重要的营商环境，上述5起典型案例，

有的泄露招标文件信息，有的违规指定招标代理机构，有的

“量身定制”招标条件，有的在工程款拨付方面协调帮助，严

重扰乱市场秩序、破坏营商环境、损害群众利益。从查处的

案件看，仍有少数干部罔顾党纪国法，监管“放水”甚至甘愿“

下水”，把工程招投标作为自己权力变现的“取款机”，凸显了

招投标领域问题的复杂性、顽固性，是反腐败的一块“硬骨

头”。以案为鉴、以案促改、以案促治，始终保持零容忍震

慑不变、高压惩治力量常在，共同维护公平、公正的工程招
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投标市场氛围和环境。

电子电气党支部供稿

2024年8月15日
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